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Processo Administrativo nO 288俄O23

Assunto: Dispensa de Licitacao

EMENTA: ADMTNISTRATIVO DISPENSA DE

LICITACÅo pROCESSO DE DISPENSA DE

LICITACAO PARA CONTRATA‘)AO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICÅo

DE MdvEIS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES

DO LAR DA CRIANCA (ABRIGO PROMOTORA

DRA ELDA MARRA) FUNDAMENTACÅo ART

24, II, DA LEI NO　8666/1993　POSS肥ILIDADE

JURⅡ)ICA

RELATdRIO

Vem ao exane dessa Assessona Juridica, na forma do art 38, Vi e parierafo血ico

da Lei nO 8666/1993, O PrOCeSso adminlStrativo nO 288/2023っque vISa a COntrataCaO de

empresa especializada para aquisi碕O de m6veis para supm as neeessldades do Lar da

Crian印(Abngo Promotora Dra. Elda Mina), Confome consta皿te na Justificativa da

COn廿がa鋒〇

〇匹U∞ゝ的机00皿種-光正批正読切…鎚的g即し軸心u…皿恥Ob SÅPÅD l了

器豊富霊藷笠‡管露語露語謹話譜
SERViCO LTDA・ CNPJ nO26.3 14.540/000 1-33 e autonza嘩O Para al)ertura de procedmentO

E o breve e sucmto relatdrio, pelo que se passa a oplnar na foma abaixo.

FUNDA M ENTACÅo

Sabe-se que O PaIcoer Juridieo em Processos LICitat6nes cumpre a fun印de analise

a lCg州側ue ∪U四〇Ce高嶋肌0, D糾しCOm○ ○s prcゝゝup咽OS品m種is高じu冊a-糾aU, Ou消a,

avallar a COmPatib11idade dos atos admmlStrativos produzldos no processo de contrata商o

P的lica com o sistemajuridlCO Vlgente

Inicialmente 6 necess誼o asseveur que nao震遊Parte das atrlbu時des da Assessoria

Juridica/SEMDES a anallse acerca da conveniencia e oportunidade瓦realizacfro de

qualquer ato de gestfo, quer nO aSPeCtO econ6mlco ou adminlStrativo.

Estes aspectos sfめcomqueiramente den(mmados de “merito administrativ。” e de

responsabllidede血ica do admimstrador p同lico.

Compete a esta Assessona Juridlca aPenas a analise des aspectos juridicos das

questionamentos reallZados, Ou Sga, PreStar COnSultoria sob o pnsma estritanente juridico,

n50 adentrando na anallSe da convemchcla e da oport皿Idade da pratlca de atos

admiluStratlVOS, non em aSPeetas de natureza eminentemente tecnlCO-administr2血ヽra.
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Desta foma’a COnVenlenCla da realiza95o de detemlnada contrata9fro fica a cargo

do Gcstひ書手萌町壷e11ado▲臆das de哩騰・ Å CollS基il両o da Rc西元持11▲ SCu肌go ⊃ノブ

XXI’PreVe a Obrigatorledade de liclta9aO Para aS COntratac5es reallZadas pela Adm宣nistra9aO

Phblica:

X灯- re闘/一'`面o“aso昭平,eC殖aくれw ,eg’w姉o,邸Ob聞,

駒一I飾CO17ap手aS C’dlenaf6es $erめcon伽′a`ね~ me`加n′eproc錐O

de //研a佃o坤e/lCa笹。rseg地名e ,g′′a偽証de con(碕e.! a /O。0出世

COIICOrIでn短'　COml C/d′榔Ias q’‘e `駒be母am Obr,g岬(油ぶ。e

p`轡7n′eI7tO, ma励み的S CO′タd所e↓擁il聞宛p′りpOぐ1a, m,白e栃。ぶ

細IeI′ O q〃al som偽〆仰緬邸exl細dのめq〃a崎a絢

庇′-i。a e econ栃ca ln`力やe面--e高d卵ra妬めc脇即Ime励み

A Lei n. 8666’de 21 de 」皿I10 de 1993’a Chanlada ・'Lel das Licita96es", foi

PubllCada com o o勘誼vo de regulalnentar o citado dlSPOSitivo constitucIOnal, e Criar padr6es

e procedlmentOS Para reger a COntrata9§O Pela Adm皿StraeaO

O fim pn看nOrdial da llCitac‘i。 6 obter a oroposta malS VantayOSa Dara a

AdminlStrae負O, ante a Sua necessidade de contrata9aO de pa巾Culares ou mesmo de outros

entes, da mesma ou de outra esfera da Administra9aO’Visando a aqulSi9aO de produtos e/ou

a prcsta肇O de seⅣ重90S

A obrigatoriedade da realiza約do procedlmentO licltat6rlO 6 um corolario do

中量iC CCii言諒iOi詰詰so王iOi毒草i`読O il己Cu諒読震わrふ謹こ謹8缶50, I),

Pelo qし一alJodos devem receber tratamel-tO igし1al pelo Estado. Evlta-Se, desse modo ql-e OS

ParCelrOS Squn eSCOlhldos por crit誼os de anlizade pessoal e outros IntereSSeS q一一e naO O da

COnSeCu約da finalldade phbllCa Assim’O O申jeto imediato e pr6prio da hcita9fro 6 evitar a

OCOrrenCla do arbitrio e do favoritlSmO.

Segundo o constlt皿Ona看lSta Alexandre de MoralS∴'a llClta帥representa, POrtanto,

a oportunldade de atendlmentO aO lntereSSe Pflblico’Pelos partlCulares’numa Situa9fro de

lgllaldade”.

Sempre que h祖possibilldade de concorrencla, Sem Prg恒zo ao lnteresse pdblico,

吋r?r冬!叩手工項誓n A叩頭?誓Q壷†3フ隻曾型哩z空p do p手中中正肌用高話n

SOmente 6 admltida excepcionalmente’naS hlP6teses trazidas na prdpria lel Tais sltua96es,

COntudo, COnfiguram-Se em exce95es a regra geral・ A licItaCfro e regra’a COntrata9aO dlreta,

exce肇0.

Para contrata恥de servi90S言nclusive de publlCidade, e PreVISta a Obrigatorledade

ua重-e猶∠勘粗O do cき皿宣1e前輪し01⊥∪, ue aじO重uO CO宣萱1 ∪抑1go 2ご

Ar/ 20太Ob手の,剛,lfO+ ’nCl酬e `カp脇c脆九, 。0仰p拘

al,e′′a笹s, COnCeSSc短㌧ Pe筋I話e$ C /c’Ca笹出dr A`脇伽/妬佃O

P脇l,Ca, g一′a相加co′痢細`ね買。加C’手CelmらJe胸筋c‘鮒a〃amen/e

p手e`切`加。e /重C71a函r鮪a/vaわ。高がle‘~eSpre一,/S廊m銅LeJ.

優r夕も7榔Sq).
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Asslm, retiradas as hip6teses de excepcIOnalldade’e Obngat6ria a realiza9aO do

PrOCedimento llCltat6rio pe宣a AdminlStra9着o Pdb看ica.

1ヾo e潤l‖0, C11叫-C pCゝCえObllga{O量園側auC ue ICa⊥1Za印的plOC誼ll量e…0最高a証0,

0 Pr6prlO dlSPOSitlVO COnStitしICIOnal reco宣lhece a exis`encla de靴e昨§れ2gra aO efetuer a

ressalva dos casos especificados na leglSlapao’quais sQjan a dispensa e a jnexi如ilidade de

獲ic獲ta9め.

Sendo asslm, O leglSlador Constltuinte admltlu a POSSlbilldade de existirem casos em

que a licitagiv podefa deixar de ser reallZada’autOnZando a Administra9aO P。bllCa a

Celebrar’de foma dlSCrlCionaria, COntrata96es diretas sem a concretizag和de certame

A伸y,enSa de /枕的6 uma dessas modalldades de contrata95o direta. O artIgO 24,

d亀Lcこ8 555′l曾3 〇忠〇〇〇S請3読i竃CここCS dc霊香C撫a.

Tendo em vista o valor da contrata9あ, O reSPonS至Vel pelas Licitap6es, Compras e

Contratos sしIgere que a aqulS19肴O se de por dispensa de llC-ta9aO’COm fulcro no art. 24,

mCiso II, da Le1 8 666/93

高二了・ J売声孟・ごI言語率高宮一宇:㍍く㌶-、売品当、章J
CO華)raS加‘,alor aI4 /0%佃y叩o手c.en砂de /′′n,te pm’/面I7。

al高7ea ’郁沈=手刷の〃めarl櫛an′er1ひr e p機朋aIIeI函eらnの

Cの0|? PI℃間柄"e肋Le’’あde q!‘e 7'∂o Je rq/i胸m apar`・e/a.‘ dr,m

耽J肋O ben’l飾CO坤pm α‘ O/,鋤a`・60 `加m,Or一所o q~‘e〆n'a $er

手ea庇a〈油揚〃ma Sd vez,

A IICltagiv dlSPenSada, enSlna Hely Lopes MeirelIes’一'e aql-ela que a pr6pria lel

declarolトa COmO ta看" Jose Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracterlZa Pela

Circunstancla de qし一e’em teSe, POderia o procedimento ser reallZado, maS que, Pela

Pa正cularidade do caso亘ecldiu o leg萱Slador nao o tomar obrigat6rio.

Cabe aqul Certa dISCnCIOnanedade do agente admlnlStratlVO’Ja que a llClta単O naO e

PrOibida烏ntretanto, eSte deve levar em conta que a realiza9aO do certame deve tambem ser

Vantajosa para a Administra9aO e reSPeltar O PrlnCipio da econ。mi。idad。

A Lel nO 8.666/1993’aO lnStituir as nomas pa∫a llCltaC6es e contratos da

Admin雨a印P剛ca al-tO「lZOll a dlSPenSa de 。c南9哀o em vA「-aS申dieses. a油q'le

POSSivel a competicao. Sfro circ一一nSt会nCias pecu賞iares que aconselham a contrata印direta,

desde qlle PreenChidos os requlSitos prevIStOS em lel.

Passou a vlgOrar Para tOdos os Entes Federativos no dia 19 de 」ulho de 2018 0

decreto nO 9 412/2018 q‘le atuallZOu OS Valores lim重teS Para tr6s modalidades de licita9aO, a

3置もし1 ・しUl⊥高言∪川dJd Jし耳lし持‥U11しUllこ▲lし二d・ ○○ >山」もんはl▲1心品`dJ…ふらし胆Iliし

foma. para obras e serviaps de engenharia na modalldade convite ate R$ 330 mil rea裏S,

tomada de pre9OS ate R$ 3ブ3 mill16es de realS e COnCOrrenCia aclma de R$ 3,3 milh6es de

reais. CoInPraS e Servi9OS na mOdalldade convlte ate R$ 176 mil realS; tOmada de pre9OS at6

R$ 1’43 mllhao de realS e CO11COFTenCia aclma de R$ l,43 mi鵬o de reais.



Nesse caso, POrtantO, O leglSlador entendeu que. em fim9fめdo peq11enO Valor

丘nanceiro envoIvldo, nめse J`一S腫carla a realiza9aO de um proced皿entO licltat6rlO Pela

Adm ml Stra9あ

Depreende-Se, POis, que, neSSa hlP6tese, em raZaO do pequeno valor envoIvido, a

legisla確O autOriza que se reduzam as fomalidades previas as contrata96es pela

Admini stra碑O Pf心lica.

Dlante de todo o exposto, O dispositivo legal cltado excepcIOna a re覚ra de exigencia

de llClta軍O Para Serv190S de ate 10% do llmlte PreVisto na alinea “a”, do mCISO II do artlgO

23 da Le1 8 666/93 (R$176.000,00 - 10% = R$ 17 600,00), desde que nao se refiran a

ParCelas de um mesmo servi9O, COmPra Ou alienapao de malOr Vulto que possa ser reallZada

de uma s6 vez,
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8 924,90 (Oito mll novecentos e vinte e quatro reais) ofertado pela empresa J L B PEREIRA

COMERCIO E SERVICO LTDA,Oll S句a, Valor este que se mostra compativel com o limite

PreVIStO na alInea “a’’, do mC重SO II do a血go 23 da Le1 8.666/93 (llmite fixado pelo artlgO 24,

II, da mesma lel)

l)eve-Se, tOdavla, eSClarecer que para ser possIVel a contrata9aO dlreta POr d葵SPenSa

de licita9§O nO PreSente CaSO, Substancial restar comPrOVado que a proposta ofertada 6 a

mais vant劉OSa Para a adminlStra9盃O E, a demonstra9盃O de que o valor contratado 6

equlValente ao pratlCado no mercado

Para †anto i肴foram anexadas ao p「esente !一丁OCeSSO什es cn†a印es de n「eaps a fim de

demonstrar que a empresa favoreclda acima especificada detem a proposta de menor valor

Como em qualquer co11trata鋳O direta, O Pre9O ajustado deve ser coerente com o

mercado, raZaO Pela qual essa adequa9aO deve restar comprovada nos autos, eis que a

Validade da co11trata9都o depende da razoabilldade do preeo a ser desemboIsado pela

Desta foma’O gestOr demonstra o cumpmnentO dos pmcipios atinentes a licita9fb,

Principalmente os da lmPeSSOalidade, mOralldade, PrObldade e julganento objetivo, a16m

das exlg台nCias geralS PreVIStaS na Lei nO 8.666/93, tais como a comprova商O da regularldade

da empresa a ser co血atada, demOnStra確O de que o valor contratado 6 equlValente ao

PratlCado no mercado e a motiva9fo da decISaO da Administra9aO P同Iica.

CONCLUSÅo

Uma vez adotadas as provldenclaS aSSmaladas e se abstendo da aprecla9fb dos

aspectos inerentes a conveniencia e oportunidade mencionados acilna. OPina-Se Pela

foma看iza9看O do processo de contrata碑o direta, nOS temOS do artigo 24, II, da Lel nO

8.666/93 e Decreto nO 9.412/2018.

Recomenda-Se que O PreSente PareCer Sqla enViado a Procuradona Geral do

Municip重O a flm de que h雀ja an餌se e eventual homoIoga9aO, em CaSO de sintonia juridica

COm O POSicionamcnto daqucla. Caso cont竜rio sqla O PreSCnte ParCCer dcvidamente

Substituido pelo entendlmentO da Douta Procuradona do MunlCipIO.
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